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Niniejsze sprawozdanie poswigcone jest analizie czynmkow przyczyniajacych si¢
do powstawania nawotlywania do nienawi$ci na tle narodowoscmwym 1
religiinym w Macedonii Poélnocnej. Gléwne punkty koncentruja si¢ na
czynnikach etnicznych, religijnych, kulturowych 1 spoteczno-politycznych.
Mowa nienawisci w Macedonii Polnocnej przybiera roézne formy 1 jest
skierowana przeciwko migrantom, muzulmanom, Zydom, Romom, niektérym
mniejszosciom narodowym, spoltecznosci LGBT. Jak wynika z odniesien, mozna
zauwazy¢, ze dane w raporcie pochodzg z najnowszych badan przeprowadzonych
w Macedonii Péinocne;j

1. Nawotywanie do nienawisci w Macedonii Potnocnej

Wiele doniesien 1 badan na temat macedonskiego modelu wielokulturowos$ci
wskazuje, ze chociaz promuje on pozytywne idee integracji, to wcigz nie jest
wystarczajaco funkcjonalny. Dyskryminacja ze wzgledu na pochodzenie etniczne
jest oczywista, postrzeganie cztonkdéw innych grup etnicznych powoli zmienia si¢
w pozytywnym kierunku, formalny system edukacji nie wspiera wystarczajacej
integracji miedzy dominujacymi spotecznosciami etnicznymi.

Fizyczne ataki na nieletnich o r6znym pochodzeniu etnicznym s3 czestsze w
okresach przedwyborczych lub w czasach kryzyséw politycznych, a najczesciej
maja miejsce na podworkach szkét 1 w transporcie publicznym w Skopje, dokad
uczniowie dojezdzajg do swoich szkot srednich. Incydenty te najczesciej maja
miejsce migdzy dzie¢mi pochodzenia macedonskiego 1 albanskiego, podczas gdy
inne spotecznos$ci bardzo rzadko biorg udziat w takich incydentach.

Regularne sprawozdania Komisji Europejskiej z postepow w rozwoju Macedonii
Ponocnej wskazuja na fakty dotyczace ciaglych podzialdéw etnicznych w
edukacji.

W najnowszym sprawozdaniu (z maja 2019 r.) zauwazono, ze jako$¢ edukacji
jest problemem na wszystkich poziomach, a system pozostaje podatny na wpltywy
polityczne 1 korupcje. "Nie nastgpil zaden spadek liczby szkét, w ktorych
uczniowie sg rozdzieleni, a bariery w integracji pozostaja znaczace".

W tym samym raporcie zwrdécono réwniez uwage na inny problem zwigzany z
edukacjg grup wrazliwych. Wedlug ich szacunkéw "10 proc. dzieci ze
spolecznosci romskich nie uczeszcza regularnie do szkoly podstawowej, a
odsetek dzieci przedwczes$nie konczacych nauke utrzymuje si¢ na wysokim
poziomie". Ponadto "dzieci 1 studenci z niepelnosprawnosciami oraz dzieci 1
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studenci ze spotecznosci romskich nadal napotykaja bariery w dostepie do
regularnego 1 wysokiej jakoS$ci ksztatcenia 1 szkolenia".

W ostatnim sprawozdaniu rocznym Rzecznika Praw Obywatelskich stwierdza
si¢, ze z wyjatkiem edukacji nie nastgpita znaczgca poprawa sytuacji Romoéw w
dziedzinie zdrowia, mieszkalnictwa 1 zatrudnienia. Zostato to potwierdzone w
badaniach Rzecznika Praw Obywatelskich na temat "Integracja Romow po
zakonczeniu dekady Roméw 2005-2015 — obecna sytuacja i wyzwania'.

Jednym z najbardziej wiarygodnych zrddet informacji na temat przypadkow
dyskryminacji w tym kraju sg regularne raporty Macedonskiego Helsinskiego
Komitetu Praw Cztowieka, ktore sg dostegpne na ich stronie internetowej
mhc.org.mk. Obejmuja one przypadki incydentow z nienawisci, w tym
popetnionych ze wzgledu na pochodzenie etniczne 1 przynaleznos¢ polityczna.

Organizacja ta jest bardzo rozpoznawalna w spoteczenstwie dzigki opartemu na
dowodach oredownictwu wobec instytucji panstwowych w celu wzmocnienia
srodkéw zapobiegawczych, poprzez odzwierciedlenie pamigci w edukacji o
prawach cztowieka, programach nauczania historii 1 odpowiednich szkoleniach,
podejmowaniu krokow w celu edukacji spoteczenstwa, zwlaszcza nieletnich 1
mtodziezy.

2. Wspolnoty religijne w Macedonii Péinocne;j

W  Macedonii Potnocnej najpowszechniejszg religia jest prawostawie,
praktykowane gtownie przez etnicznych Macedonczykow, Serbow, Wotachow 1
Romow. Zdecydowana wigkszos¢ prawostawnych w kraju nalezy do
Macedonskiej Cerkwi Prawostawnej, ktora w 1967 r. oglosita autokefali¢ od
Serbskiej Cerkwi Prawostawne;.

Muzulmanie sg drugg co do wielko$ci grupag religijng, ktorej prawie jedna trzecia
populacji wyznaje islam, gléwnie sposrod ludnosci albanskiej, romskie;j,
tureckiej, bosniackiej 1 torbesSi. W Macedonii Pétnocnej istnieje roéwniez wiele
innych grup religijnych, w tym katolicyzm, protestantyzm i judaizm.

W 2011 roku, na podstawie badania przeprowadzonego przez Ipsos MORI,
stwierdzono, ze sktad religijny Macedonii Pdélnocnej skiada si¢ w 70,7% z
chrzescijan, 69,6% z prawostawnych i 0,4% katolikow i protestantéw oraz 28,6%
z muzutmandw, przy czym 25,6% stanowig muzulmanie niezrzeszeni.

Wedlug oficjalnego spisu powszechnego z 2021 r. sktad religijny Macedonii
Polocnej to 60,44% chrzescijan wszystkich wyznan, 32,17% muzutlmanow,
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0,59% ateistow lub agnostykéw oraz 7,26% innych lub nieokre§lonych (wedlug
rejestrow gtownie ortodoksyjnych Macedonczykow).

3. Mniejszosci, uchodzcy 1 migranci w Macedonii Péinocne;j

Do kraju przybyto ponad 20 591 uchodzcow i migrantéw; Do 30 pazdziernika 65
osob zlozylo wniosek o azyl. Ponad 18 000 o0s6b zostalo nastepnie
przewiezionych z powrotem do Grecji, wielu z nich po zarejestrowaniu ich
danych biometrycznych w Centrum Tranzytowym Vinojug, o czym w lipcu
poinformowaty 44 osoby.

W sierpniu 35 os6b zostato rannych, gdy przewrdcila si¢ ciezarowka przewozaca
49 Syryjczykdw. Policja poinformowata o przechwyceniu 83 operacji przemytu
migrantow do pazdziernika. Co najmniej 619 o0sOb zostalo bezprawnie
zatrzymanych na okres do 24 dni jako $wiadkowie przeciwko domniemanym
przemytnikom.

Koalicja "Margini" zlozyta skarge przeciwko kilku mediom w zwigzku z tekstami
zatytutlowanymi: "Bezprecedensowa presja na spoleczenstwo za pomoca
kampanii medialnych LGBT+", skierowanymi do ambasady USA w "Miesigcu
Dumy". W skardze czytamy: "Przekazali oni oSwiadczenie partii politycznej
Integra, ktore zawiera mowe nienawisci wobec osob LGBTH, tj. mowe nienawisci
1 dyskryminacje ze wzgledu na orientacj¢ seksualng 1 tozsamos$¢ ptciowa. Mimo
ze jest to "obce" ogloszenie, media rozpowszechniaja mowe¢ nienawisci i
dyskryminacje, po prostu je przekazujagc. W tym oswiadczeniu osoby LGBT sa
przedstawiane jako pokrgcone, zte, nienaturalne i nielegalne, ze sg "ztem, ktore
nalezy wykorzenic".

Przemowienie zawarte w komunikacie jest podrgcznikowym przyktadem mowy
nienawisci, ktoéra powinna by¢ ograniczona do spoleczenstw demokratycznych.
W tym przypadku chodzi o bezposrednie przekazanie 1 udostgpnienie platformy
do rozpowszechniania mowy nienawisci. O$§wiadczenie zostato przekazane bez
krytyki, potgpienia lub jakiegokolwiek sformutowania mowy nienawisci.

Nastepnie media udzielity kilku odpowiedzi, do ktorych skarga zostata przestana
na mocy Regulaminu Komisji ds. Zazalen. Jedno z mediow odpowiedziato: "To,
co dla jednych jest mowa nienawisci, dla innych jest wolnoscig stowa!". Polecam
aktywistom ze Stowarzyszenia Obywateli - Koalicji na rzecz Praw Seksualnych i
Zdrowia Spotecznos$ci Marginalizowanych "Margini" ze Skopje opublikowanie
reakcji na ogloszenie partii politycznej Integra, a my opublikujemy je bez
problemu. Jes$li uwazaja inaczej, moga ztozy¢ pozew do wlasciwego sadu". Inne
medium réwniez odpowiedziato na ten sam zarzut: "Jesli chodzi o wyrazong
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opini¢ Koalicji, wiadomo, ze istnieje ciggta proba narzucenia cenzury na kazdy
tekst, ktory jest wymierzony w spotecznos¢ LGBT. Nasze medium przekazuje
ogloszenie partyjne 1 bedzie to robi¢ w przyszlosci, nie pytajac organizacji
pozarzadowych o opinie, w jaki sposdb powinny informowac. Kazda postawa jest
dla nas wazna. W tym przypadku nie ma nawolywania do przemocy, sa
kwalifikacje, ktore stycha¢ na co dzien dla r6znych grup spotecznych, ale zawsze
jest to problematyczne, jesli odnosza si¢ tylko do spotecznosci LGBT. Nasze
medium nie zawsze zgadza si¢ z wyrazanymi pogladami, ale to nie znaczy, ze nie
bedziemy ich przekazywac opinii publicznej. "Komisja przeprowadzita dluga
debat¢ na temat tego apelu 1 wigkszo$cig gloséw uznata, ze Kodeks Dziennikarzy
zostal naruszony. W wyjasnieniu czytamy, ze "w tym przypadku chodzi o
przekazanie przez parti¢ polityczng publicznego komunikatu w formie
komunikatu za posrednictwem $rodkow masowego przekazu, ktoéry zawiera
mowe nienawisci wobec okre§lonej grupy obywateli, w zwigzku z czym Komisja
stwierdzila, ze doszto do naruszenia art. 10 kodeksu".

Zdaniem niektorych cztonkow jest to oczywiste naruszenie art. 10, ktory odnosi
si¢ nie tylko do informacji tworzonych przez media, ale takze do informac;i
przetwarzanych lub przekazywanych. Media nigdy nie moga by¢ jedynie
czystymi przekaznikami wypowiedzi innych ludzi, ale je$li chodzi o takie
stwierdzenia, ktére powoduja powazne szkody w spoleczenstwie, musza je
ujawniaé, krytykowa¢ 1 wskazywa¢ na odpowiedzialno$¢ aktoréw, ktorzy je
produkuja.

Co ciekawe, cztonkowie spotecznosci LGBT sg celem mowy nienawisci lub
dyskryminacji w okresie, w ktorym ma si¢ odby¢ "Pride Weekend". Wtedy nawet
teksty popierajace t¢ manifestacjg, zamieszczone na FB przez media, otrzymuja
komentarze, ktore zawierajg mowe nienawisci lub obelgi.

Media zapominajg lub nie wiedza, ze sg rowniez odpowiedzialne za komentarze
na swoich stronach na FB, a nie tylko za komentarze pod tekstami publikowanymi
na ich portalach. Niektorzy twierdza, ze mozna zobaczy¢ po imieniu i nazwisku,
kto komentowat na FB, wiec odpowiedzialno$ci nalezy szuka¢ u nich, a nie w
mediach. Ale czy na pewno?

Stowarzyszenie mniejszosci seksualnych 1 plciowych "QUEER (KVIR)
CENTER" ztozylto skargi do kilku mediow za mowe nienawisci w zwigzku z
artykutami na temat "Pride Weekend", opublikowanymi na stronach FB tych
mediéw. QUEER zostawili nawet wiadomosci, jako osoby prywatne, na FB, ze
na ich stronie znajduja si¢ komentarze z mowa nienawisci 1 ze media powinny
usung¢ takie komentarze. Portale nie moderowaty jednak komentarzy.
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QUEER wskazuje, ze "komentarze czytelnikbw nawoluja do linczu na
spotecznosci LGBTI+ i moga potencjalnie spowodowac szkodliwe konsekwencje
w spoleczenstwie"... I dodaja, ze "oprdcz zagwarantowania wolnos$ci stowa, jasno
stwierdzaja, ze prawo do wolnosci wypowiedzi nie jest prawem
bezwarunkowym". Na stronie FB jednego z mediow znalazly si¢ az 224
komentarze 1 pi¢¢ udostepnien.

4. Przestepstwa motywowane uprzedzeniami w Macedonii P6inocnej

Macedonia Poinocna regularnie zgtasza dane dotyczace przestepstw z nienawisci
do ODIHR. W 2014 r. Macedonia Potnocna wdrozyta program ODIHR Training
Against Hate Crimes for Law Enforcement (TAHCLE), w ramach ktorego do
2018 r. przeszkolono ponad 2 000 funkcjonariuszy policji. Po zmianach w
przepisach dotyczacych przestepstw z nienawisci w 2018 r., w grudniu 2021 r.
ODIHR przeprowadzit szkolenie przypominajagce dla trenerow. W 2019 r.
Macedonia Pdéinocna wdrozyta program ODIHR "Szkolenie prokuratoréw i
przestepstw z nienawisci" (PAHCT), a w 2022 r. wraz z misja OBWE w Skopje
ukonczyla szkolenie na temat przestgpstw z nienawisci dla wymiaru
sprawiedliwosci.

Dane wedlug zrodia:

Nawotlywanie do nienawisci pozostalo powaznym problemem, ktory spotkat si¢
z niewielka reakcja wladz. Niemniej jednak Komisja ds. Zapobiegania
Dyskryminacji 1 Ochrony przed Dyskryminacjg ustalita, ze wypowiedzi Koalicji
na rzecz Ochrony Dzieci przeciwko Pici dwukrotnie stanowity mowe nienawisci
w internecie. Sprawy zostaty przestane do Komisji przez organizacje LGBTI.

Podstawowy sad cywilny orzekt: organizacja "Od nas za nas", czlonek koalicji
antydemokratycznej, jest odpowiedzialna za zniestawienie popetnione przeciwko
HERA Ruch antygenderowy nadal zyskiwatl na popularnosci, a jego sprzeciw
czesciowo przyczynit si¢ do zablokowania reformy prawa o prawnym uznaniu
ptci (patrz Prawne uznanie pici). Organizacja Coalitions Margins opublikowata
"Kto si¢ boi pici?", analityczne badanie postéw 1 tresci antygenderowych w
internecie, podkreslajac, ze kluczowa taktyka jest dezinformacija.

Komitet Helsinski odnotowat 36 przypadkow mowy nienawisci wobec 0sob
LGBT, co stanowi 22% wszystkich udokumentowanych incydentow mowy
nienawisci w 2022 roku. Koalicja Margins udokumentowata i zgltosita w tym roku
sze$¢ przypadkow mowy nienawisci wobec osob LGBT.

5. Mowa nienawisci jako waluta nacyzmu
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W 2021 r. przypada dwudziesta rocznica podpisania umowy ramowej z Ochrydy
(OFA), porozumienia pokojowego konczacego dziatania wojenne miedzy
albanskimi bojownikami a Republikag Macedonii w 2001 r.

Po zawarciu porozumienia pokojowego oczekiwanym celem bylo wykorzystanie
lepszej edukacji 1 uznania praw 1 reprezentacji grupowej do poprawy pozycji
etnicznych Albanczykéw w kraju.

Dwadziescia lat pozniej poprawa w zyciu mig¢dzykulturowym jest skromna.
Reprezentacja z pewnoscig si¢ poprawita, przynajmniej w liczbach. Kilka
uniwersytetow wyklada obecnie w jezyku albanskim, a uslugi publiczne s3
dostegpne w tym jezyku, ale podzialy polityczne miedzy etnicznymi
Albanczykami a Macedonczykami nie zmniejszyty si¢. Ten podzial gtéwnych
partii politycznych na dwa bloki — macedonski i albanski — wykorzystuje gldéwna
lini¢ podziatu w spoteczenstwie i sprzyja nieporozumieniom 1 nietolerancji.

Niniejsze badanie bada zjawisko nacjonalistycznej mowy nienawisci w mediach
spolecznosciowych. W pierwszej cze$ci badania przeanalizowano, w jaki sposob
narracje nacjonalistyczne konstruujg zréznicowanie etniczne, a takze przyjrzano
si¢, jakie strategie sg stosowane w celu legitymizacji nienawisci. Budujac
narracje, ktore pokazuja wiekszos¢ jako ciemiezce, a mniejszos¢ jako zaktocacz,
tworzy to srodowisko, w ktorym polityka wykorzystuje strach 1 niepewnos¢.

To z kolei legitymizuje nienawi$¢ 1 inne podzegajace wypowiedzi. Nast¢pnie
przedstawiamy przeglad przestrzeni mediéw spoteczno$ciowych, w ktorej mowa
nienawisci jest tatwo rozpowszechniana.

Pierwsza czgs¢ konczy si¢ krotka analizg tresci przejawow mowy nienawisci 1
podzegania oraz probg wyjasnienia, dlaczego uzywane sg okreslone kategorie 1
terminy.

Druga cz¢$¢ analizy po§wigcona jest instytucjonalnej reakcji na takie wypowiedzi
w dwoch gtownych obszarach: prewencji 1 represji. Szczegolng uwage poswigca
si¢ trzem sektorom: edukacji, mediom 1

policja. W obszarze edukacji omawiamy jej ambiwalentng rol¢ oraz to, w jaki
sposOb dziatania edukacyjne dostarczajg znaczacych narzedzi do poprawy
zrozumienia mi¢dzykulturowego 1 umieje¢tnosci czytania i pisania. Jednocze$nie
jednak

Edukacja nie uczy historii w sposéb, ktory promowalby te prace. W sekcji
poswieconej mediom omawiamy proby samoregulacji prasy i to, jak moze to
pomoc w zmniejszeniu ilosci materialdow zapalnych na portalach internetowych.
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Pokrétce piszemy o innych regionalnych zrddtach informaciji poza Macedonia
Potnocna, ktore ze wzgledu na podobienstwa jezykowe uczestniczg w krajobrazie
medialnym 1 przyczyniajg si¢, celowo lub nie, do podburzajacej debaty publiczne;j
w internecie. Na koniec badamy role policji 1 jej zdolno$¢ do rozprawiania si¢ z
dziataniami online, ktére moga prowadzi¢ do przestgpstw z nienawisci.

Rozdziat ten konczy si¢ krotkim przegladem roli niezaleznych organizacji
antydyskryminacyjnych oraz dzialan Rzecznika Praw Obywatelskich w
zwalczaniu nawotywania do nienawisci.

6. Ramy prawne w Macedonii Pélnocnej dotyczace regulacji nawotywania do
nienawisci

Tendencja do nawolywania do nienawisci w Republice Macedonii Péinocnej jest
niezwykle niepokojaca i w duzej mierze pozostaje niekontrolowana. Pochodzenie
etniczne, orientacja seksualna 1 tozsamos$¢ plciowa sg gldwnymi przyczynami
uprzedzen, a wigkszo$¢ ofiar 1 sprawcow to mtodzi ludzie. Mowa nienawisci, w
tym rasizm 1 homofobia/transfobia, jest czgsto uzywana w kontekscie dyskursu
nacjonalistycznego, w ktorym mniejszo$ci etniczne, religijne i seksualne, a takze
umiarkowani politycy 1 dziatacze na rzecz praw czlowieka sg okreslani jako
zdrajcy 1 zagraniczni agenci. Mowa nienawisci ze strony politykOw pozostaje
powszechna.

Podobnie jak w wielu innych krajach, internet 1 media spoteczno$ciowe staty si¢
gltowng platformg 1 zrédtem mowy nienawisci, tak wiec rasistowska 1
homofobiczna/transfobiczna mowa nienawisci staje si¢ coraz powszechniejsza,
zwlaszcza za posrednictwem elektronicznych form komunikacji. Zaré6wno
anonimowe, jak 1 nieanonimowe podzegajace komentarze sg gtdwnie obecne w
sieciach spotecznosciowych i w tresciach generowanych przez uzytkownikéw,
takich jak sekcje komentarzy na internetowych portalach informacyjnych. Brak
gotowosci ze strony wlascicieli tych portali 1 dostawcow ustug internetowych do
zajecia si¢ tg kwestig przyczynia si¢ do utrzymywania si¢ nawolywania do
nienawisci.

Mowa nienawisci jest szczegdlnie niepokojgca, poniewaz czesto stanowi
pierwszy krok w kierunku prawdziwej przemocy. Wiasciwa reakcja na mowe
nienawisci obejmuje dziatania podejmowane przez organy odpowiedzialne za
egzekwowanie prawa (sankcje karne 1 administracyjne, postepowania cywilne), a
takze inne mechanizmy majace na celu przeciwdzialanie jej szkodliwym
skutkom, takie jak samoregulacja, zapobieganie i przeciwdziatanie mowie.
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Kodeks karny wymienia szereg przestepstw zwigzanych z nawolywaniem do
nienawisci, w tym przestepstw popetnianych za posrednictwem internetu. Ustawa
o audiowizualnych ustugach medialnych zabrania nadawania tre$ci medialnych,
ktore nawotuja lub szerza dyskryminacje, nietolerancj¢ lub nienawis¢. Ustawa o
ochronie i1 zapobieganiu dyskryminacji zakazuje podzegania do dyskryminacji i
ngkania ze wzgledow dyskryminacyjnych.

Celem niniejszej analizy jest zbadanie istniejgcych ram prawnych regulujacych
nawotywanie do nienawisci 1 ich adekwatno$ci w skutecznym zwalczaniu tego
zjawiska, przy jednoczesnym dostosowaniu do porozumien mi¢dzynarodowych
Organizacji Narodow Zjednoczonych 1 Rady Europy, a takze innych
odpowiednich instrumentéw ustanawiania standardow. W analizie wykorzystano
ustalenia 1 zalecenia organdw monitorujacych, w szczegolnosci zalecenie Rady
Europy CM/Rec (2022)16 w sprawie zwalczania nawotywania do nienawisci oraz
"Zalecenie dotyczace polityki ogolnej nr 15 w sprawie zwalczania mowy
nienawisci" Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi 1 Nietolerancji (ECRI),
a takze szersze miedzynarodowe 1 europejskie standardy praw cztowieka. W
analizie uwzgledniono rowniez raporty organizacji pozarzagdowych dziatajacych
w tej dziedzinie, takich jak Helsinski Komitet Praw Cztowieka 1 ILGA Europe.

Ponadto w analizie uwzgledniono przyktady porownawcze z innych krajow
dotyczace przepisow dotyczacych nawotywania do nienawisci, zwlaszcza w
kontekscie przeciwdziatania nawotywaniu do nienawisci w internecie.

7. Nawotywanie do nienawisci w mediach w Macedonii Péinocne;j

Narracje o konflikcie 1 sprzeciwie sg szeroko rozpowszechniane w internecie.
Tresci te sg udostgpniane na platformach mediow spotecznosciowych przez
osoby fizyczne (organicznie) lub za posrednictwem zorganizowanych grup (tj.
stron/grup na Facebooku lub kont na Twitterze).

Latwos¢ dostgpu, wielkos¢ widowni, anonimowos$¢ 1 natychmiastowo$¢13
obnizajg koszty angazowania si¢ w cyberhejt. Liczba uzytkownikoéw internetu w
Macedonii Pétnocnej14 wzrosta z 49,6% w 2010 r. do 81,4% w 2020 .15 W 2020
1. 70,9% populacji korzystato z Internetu codziennie, 69,6% populacji sprawdzato
media spotecznosSciowe, a 48,2% czytalo wiadomos$ci online.16 To
zaangazowanie online nastgpilo przy jednoczesnym wzroScie liczby tresci
politycznych w sieci 1 zapewnito "$rodowisko sprzyjajace" rozprzestrzenianiu si¢
mowy nienawi$ci. Stanowito to rowniez zachete dla osob mowigcych nienawiscia
do przeniesienia swojej aktywnos$ci do sieci, jednocze$nie odkrywajac nowe
platformy 1 metody. Dyskusje online, w polaczeniu z mozliwosciag anonimowego
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angazowania si¢, przyciagnety wigcej 0osob do przestrzeni informacyjnej. Proces
ten miat efekt zwielokrotnienia i poszerzyt platform¢ promocji nacjonalizmu.

Whnioski 1 zalecenia

Mowa nienawisci w Macedonii Polnocnej stanowi problem gidwnie dotyczacy
dziatalnosci kanatow medialnych, dlatego nasze rekomendacje opierajg si¢ na:

Analiza problemu rozprzestrzeniania si¢ mowy nienawisci w internecie wskazuje
na to, ze do rozwigzania tego powaznego 1 realnego problemu spotecznego
potrzebna jest wigksza synergia spoteczna. Wymaga to dlugoterminowego
zaangazowania 1 poswiecenia nie tylko na rzecz wihasciwych organow
panstwowych, ktore nadzoruja monitorowanie, zapobieganie 1 karanie
nawolywania do nienawisci w internecie, ale takze podniesienia §wiadomosci
spotecznej 1 jeszcze wigkszej koordynacji w sektorze obywatelskim na rzecz
skutecznych dziatan spotecznych. Nacisk na media powinien umozliwi¢ stale
podejmowanie tego tematu w mediach tradycyjnych 1 nowych, poprzez debaty,
kampanie i1 innego rodzaju dziatania, ktoére podniosg §wiadomos¢ spoteczng i1
poziom kultury politycznej w kraju przeciwko stosowaniu 1 rozpowszechnianiu
praktyk dyskryminacyjnych i mowy nienawisci w sferze publiczne;.

Zwalczanie nawotywania do nienawisci poprzez edukacje 1 transfer wiedzy.

Pozycja i ewentualna rola systemu edukacji w szkotach podstawowych 1 srednich
stanowi ogromny niewykorzystany potencjat w zakresie edukowania mtodszych
pokolen na temat zagrozen 1 szkodliwos$ci rozprzestrzeniania mowy nienawisci w
wielokulturowym srodowisku Macedonii za posrednictwem cyfrowej, wirtualnej
rzeczywisto$ci. | to nie tylko w celu uniknigcia mowy nienawisci, ale takze w
celu zglaszania takich praktyk za posrednictwem mozliwosci, jakie dajg rozne
platformy internetowe. Edukacja powinna stymulowac praktyki 1 projekty wsrod
ucznidéw, ktére beda zacheca¢ ich do kreatywnosci w spotecznie uzytecznych
dziataniach w Internecie, ale takze poprzez wzmacnianie komponentow
edukacyjnych dla krytycznej opinii wsrod populacji szkoét srednich. Spowoduje
to konieczno$¢ dodatkowego szkolenia kadry nauczycielskiej, co musi by¢
zadaniem Ministerstwa Edukacji Republiki Macedonii Péinocne;.

Struktura instytucjonalna i ramy prawne

Podsumowujac, potrzebne sg dwa zestawy inwestycji, aby poprawi¢ zdolnos$¢
instytucjonalng Macedonii Pélnocnej do reagowania na nawotywanie do
nienawisci. Pierwszym z nich jest praca nad uwrazliwieniem pracownikow,
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zwlaszcza w sagdownictwie, na destrukcyjne skutki mowy nienawisci. Druga
konieczng inwestycjg jest inwestycja w zasoby ludzkie potrzebne do lepszego
zaangazowania si¢ w rosngca liczbe podzegajacych tresci w Internecie.
Inwestycje takie jak te mogg odgrywac¢ znaczacg role prewencyjng 1 wykrywac
tendencje 1 tendencje, zanim stang si¢ one mowa nienawisci.

Finansowane przez Uni¢ Europejska. Jednakze wyrazone poglady i opinie sa wylacznie pogladami autora(-ow) i
niekoniecznie odzwierciedlajg poglady i opinie Unii Europejskiej ani Europejskiej Agencji Wykonawczej ds.
Edukacji i Kultury (EACEA). Ani Unia Europejska, ani EACEA nie ponosza za nie odpowiedzialnosci.

10



